
に
޾
෱
が
΍
ỳ
て
͘
る
こ
と
を
信
͡
て
લ
޲
͖
な
ؾ
持

ͪ
で
日
ʑ
を
過
͝
し
て
Έ
て
は
い
か
が
で
し
Ỷ
͏
か
。

　健
康
໘
で
は
、
അ
の
持
ͭ
持
ٱ
綜
΍
ό
ラ
ン
ε
ײ
֮
を

໨
ࢦ
し
、
ద
度
な
ӡ
ಈ
を
৺
ֻ
け
る
こ
と
で
、
ମ
綜
の

޲
্
と
ਫ਼
ਆ
的
な
҆
ఆ
を
ಘ
る
こ
と
に
ͭ
な
が
る
で
し

Ỷ
͏
。
΢
ォ
ー
Ω
ン
ά
΍
δ
ἀ
Ϊ
ン
ά
な
Ͳ
、
ܧ
続
的
な

ӡ
ಈ
श
׳
を
਎
に
෇
け
る
こ
と
で
、
ޕ
年
ら
し
い
׆
綜

あ
る
一
年
を
過
͝
す
こ
と
が
で
͖
ま
す
。
അ
の
Α
͏
に
さ

ỳ
そ
͏
と
、
そ
し
て
ண
࣮
に
า
Έ
を
ਐ
め
な
が
ら
、
ॆ
࣮

し
た
ຖ
日
を
ૹ
Γ
た
い
も
の
で
す
。

ޕ」　
Ứ
は
े
ೋ
支
の
７
൪
໨
、
ಈ
෺
で
は
「
അ
Ứ
を
ॆ

て
て
い
ま
す
。「
ޕ
Ứ
と
い
͏
จ
ࣈ
は
も
と
も
と
٩͖

Ͷ

を
ඳ

い
た
৅
ܗ
จ
ࣈ
が
索
絗
と
な
ỳ
て
い
ま
す
。
そ
れ
で
は
、

な
ͥ
അ
の
ҙ
ຯ
が
ॆ
て
ら
れ
た
か
と
い
͏
と
、
ੲ
の
ॸ
民

で
も
෼
か
Γ
΍
す
͘
す
る
た
め
に
、
そ
れ
ͧ
れ
の
࣌
ࠁ
な

Ͳ
の
ݺ
ͼ
໊
に
ಈ
෺
の
໊
લ
を
ॆ
て
た
の
が
࢝
ま
Γ
と

さ
れ
て
い
ま
す
。
ま
た
、「
ޕ
Ứ
に
は
「
૲
໦
の
੒
௕
が

ઈ
௖
に
ୡ
し
、
絝
ͪ
ண
い
て
͘
る
こ
Ζ
Ứ
と
い
͏
ҙ
ຯ
も

ؚ
ま
れ
て
い
ま
す
。こ
の
こ
と
か
ら
ޕ、
年
は
લ
൒
は
日
ʑ

の
౒
綜
が
࣮
る
࣌
ظ
で
あ
Γ
、
ޙ
൒
に
な
る
と
そ
れ
が

人
ʑ
に
஌
れ
Θ
た
る
年
と
も
い
Θ
れ
て
い
ま
す
。

　「人
ؒ
ສ
ࣄ
㆕࠹

ㆂ
ㆈ
ㆄԧ
が
അ
Ứ
と
い
͏
ނ
ࣄ
が
あ
Γ
ま
す
。

こ
れ
は
、
人
ੜ
に
͓
い
て
は
ࢥ
い
が
け
な
い
こ
と
が
޾
ͤ

を
ট
い
た
Γ
、
ෆ
޾
ͤ
に
ͭ
な
が
ỳ
た
Γ
と
紬
ଌ
す
る
こ

と
が
で
͖
な
い
も
の
で
あ
る
の
ͩ
か
ら
、
໨
の
લ
の
ग़
絗

ࣄ
に
҆
қ
に
一
ت
一
級
し
て
も
࢝
ま
ら
な
い
と
い
͏
ҙ
ຯ

で
、
த
国
の
ނ
ࣄ
が
索
絗
と
な
ỳ
て
い
ま
す
。

　ੲ
、
と
Γ
で
の
ۙ
͘
に
ॅ
Ή
࠹
ԧ
と
い
͏
緢
人
の
ࣂ
ỳ

て
い
た
അ
が
ಀ
げ
て
し
ま
い
ま
し
た
。
人
ʑ
が
ؾ
の
ಟ
が

る
と
࠹、
ԧ
は
「
෱
が
絗
る
Ứ
と
ݴ
い
、そ
の
ݴ
組
௨
Γ
、

അ
は
଍
の
଎
い
も
͏
１
಄
の
അ
を
緍
れ
て
໭
ỳ
て
͖
ま
し

た
。
人
ʑ
が
͓
ॕ
い
し
て
い
る
と
࠹
ԧ
は
今
度
は
「
こ
れ

は
ෆ
޾
を
ট
͘
ͩ
Ζ
͏
Ứ
と
ݴ
い
ま
し
た
。
そ
の
௨
Γ
、

࠹
ԧ
の
ଉ
ࢠ
が
絝
അ
し
て
଍
の
ࠎ
を
ં
ỳ
て
し
ま
い
ま
し

た
。
͓
ݟ
෣
い
に
๚
れ
た
人
ʑ
の
લ
で
࠹
ԧ
は
、「
こ
れ

は
޾
෱
の
લ
৮
れ
ͩ
Ứ
と
ݴ
い
ま
し
た
。
そ
の
ޙ
、
଍
の

ࠎ
を
ં
ỳ
た
ଉ
ࢠ
は
け
が
の
͓
か
げ
で
ฌ
役
を
ಀ
れ
る

こ
と
が
で
͖
た
と
い
͏
緮
に
ͪ
な
Μ
で
い
ま
す
。

　人
は
ݏ
な
こ
と
が
あ
る
と
Կ
か
と
͘
Α
͘
Α
し
て
し

ま
い
が
ͪ
で
す
。
し
か
し
、
ෆ
޾
な
ग़
絗
ࣄ
も
޾
ͤ
΁
స

͡
る
ॠ
ؒ
は
ඞ
ͣ
΍
ỳ
て
͖
ま
す
。
絝
ͪ
ࠐ
Μ
ͩ
࣌
も
ৗ

う
ま

干え
と支
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平
素
よ
り
当
健
康
保
険
組
合
の
事
業
運
営
に
格
別
の
ご
理
解
と
ご
協
力
を
賜
り
、

心
よ
り
感
謝
申
し
上
げ
ま
す
。

　
昨
年
の
わ
が
国
の
経
済
は
、
春
闘
に
お
い
て
２
年
連
続
で
５
％
を
上
回
る
賃
上
げ
が

実
現
し
、
最
低
賃
金
も
過
去
最
高
水
準
に
引
き
上
げ
ら
れ
る
な
ど
、
物
価
上
昇
に
対

応
し
た
動
き
が
広
が
り
ま
し
た
。
し
か
し
な
が
ら
、
家
計
の
実
質
的
な
改
善
は
い
ま

だ
限
定
的
と
な
っ
て
お
り
、
こ
の
賃
上
げ
の
流
れ
を
よ
り
広
く
定
着
さ
せ
、
成
長
と
安

心
を
実
感
で
き
る
暮
ら
し
の
実
現
が
望
ま
れ
ま
す
。

　
政
治
面
で
は
、
高
市
新
政
権
が
発
足
し
、
物
価
高
対
策
や
持
続
可
能
な
社
会
保
障

制
度
へ
の
改
革
な
ど
、
重
要
課
題
へ
の
取
り
組
み
が
期
待
さ
れ
て
い
ま
す
。
一
方
、
国

際
情
勢
は
依
然
と
し
て
不
安
定
で
あ
り
、
ウ
ク
ラ
イ
ナ
や
ガ
ザ
な
ど
に
お
け
る
紛
争

は
和
平
の
見
通
し
が
立
た
ず
、
わ
が
国
に
お
い
て
も
外
交
と
安
全
保
障
の
双
方
で
慎
重

な
判
断
が
求
め
ら
れ
て
お
り
ま
す
。

　
さ
て
、
健
康
保
険
組
合
連
合
会
の
集
計
に
よ
り
ま
す
と
、
全
国
約
１
４
０
０
の
健

保
組
合
に
お
け
る
令
和
６
年
度
決
算
見
込
み
は
、
経
常
収
支
で
１
４
５
億
円
の
黒
字

と
な
り
ま
し
た
。
し
か
し
な
が
ら
、
賃
金
上
昇
の
影
響
に
よ
る
保
険
料
収
入
の
増
加

が
あ
っ
た
も
の
の
、
そ
の
実
態
は
多
く
の
健
保
組
合
が
保
険
料
率
を
引
き
上
げ
た
結
果

で
あ
り
、約
半
数
の
健
保
組
合
が
依
然
と
し
て
赤
字
と
い
う
厳
し
い
現
実
が
あ
り
ま
す
。

　
団
塊
の
世
代
す
べ
て
が
後
期
高
齢
者
と
な
っ
た
今
、
高
齢
者
医
療
へ
の
拠
出
金
は
過

去
最
高
額
に
達
し
て
い
ま
す
。
加
え
て
、
医
療
の
高
度
化
や
高
額
薬
剤
の
保
険
適
用

に
よ
り
、
医
療
費
は
増
加
の
一
途
を
た
ど
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
一
方
で
、
わ
が
国
の
出

生
数
は
過
去
最
少
を
更
新
し
、
少
子
化
の
進
行
に
歯
止
め
が
か
か
り
ま
せ
ん
。
急
速

に
減
少
す
る
現
役
世
代
が
増
大
す
る
医
療
費
を
支
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
構

造
的
課
題
は
、
ま
す
ま
す
深
刻
さ
を
増
し
て
い
ま
す
。
世
代
間
の
公
平
性
を
確
保
し
、

全
世
代
が
負
担
能
力
に
応
じ
て
支
え
合
う
持
続
可
能
な
制
度
へ
の
転
換
が
急
務
と
な
っ

て
い
ま
す
。

　
こ
う
し
た
中
、
政
府
は
「
こ
ど
も
未
来
戦
略 

加
速
化
プ
ラ
ン
」
を
策
定
し
、
児
童

手
当
の
拡
充
を
は
じ
め
と
す
る
幅
広
い
少
子
化
対
策
を
講
じ
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

こ
れ
ら
の
財
源
を
確
保
す
る
た
め
、
本
年
４
月
か
ら
は
健
康
保
険
料
・
介
護
保
険
料

と
併
せ
て
「
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
金
」
の
徴
収
が
開
始
さ
れ
ま
す
。
将
来
を
担
う

子
供
た
ち
を
社
会
全
体
で
支
え
る
大
切
な
仕
組
み
と
し
て
協
力
が
求
め
ら
れ
て
い
ま

す
。

　
昨
年
12
月
に
は
健
康
保
険
証
が
廃
止
さ
れ
、
マ
イ
ナ
保
険
証
へ
の
移
行
が
完
了
し

ま
し
た
。
マ
イ
ナ
保
険
証
は
医
療
Ｄ
Ｘ
の
基
盤
と
し
て
質
の
高
い
医
療
サ
ー
ビ
ス
を
可

能
に
す
る
な
ど
、
皆
さ
ま
に
も
メ
リ
ッ
ト
の
あ
る
重
要
な
ツ
ー
ル
で
す
。
マ
イ
ナ
保
険

証
を
ま
だ
お
持
ち
で
な
い
方
は
、
お
早
め
に
登
録
手
続
き
を
お
願
い
し
ま
す
。

　
健
康
保
険
制
度
を
将
来
に
わ
た
っ
て
持
続
可
能
な
も
の
と
す
る
た
め
に
は
、
加
入
者

の
皆
さ
ま
一
人
一
人
の
健
康
づ
く
り
が
重
要
で
す
。
年
に
１
度
の
健
康
診
断
の
受
診
、

日
々
の
健
康
管
理
な
ど
、
ご
自
身
の
健
康
を
守
る
取
り
組
み
を
進
め
て
い
た
だ
く
と
と

も
に
、
ジ
ェ
ネ
リ
ッ
ク
医
薬
品
の
積
極
的
な
活
用
や
セ
ル
フ
メ
デ
ィ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
実

践
な
ど
、
医
療
費
の
適
正
化
に
も
ご
協
力
を
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。
当
健
保
組
合

と
い
た
し
ま
し
て
も
、
事
業
主
の
皆
さ
ま
と
連
携
し
な
が
ら
、
皆
さ
ま
の
健
康
保
持
増

進
を
支
え
る
き
め
細
や
か
な
保
健
事
業
の
展
開
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
結
び
に
、
本
年
が
皆
さ
ま
に
と
り
ま
し
て
健
康
で
実
り
多
き
素
晴
ら
し
い
一
年
と
な

り
ま
す
よ
う
心
よ
り
お
祈
り
申
し
上
げ
、
新
年
の
ご
あ
い
さ
つ
と
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま

す
。

大
阪
府
木
材
健
康
保
険
組
合

理
事
長

　松
山

　能
久

謹
ん
で
新
春
の
お
慶
び
を
申
し
上
げ
ま
す

新
年
の
ご
あ
い
さ
つ

決　　議
　全ての団塊の世代が75歳以上となる2025年を迎えた。
我々がこの数年来、組織の総力を挙げて求めてきた全世代型
社会保障制度改革は、高齢者の一定以上所得者の自己負担引
き上げや保険料算定の見直しなどの法改正が行われたもの
の、高齢者医療への拠出金は依然として過重な負担が続き、
厳しい健保組合財政を好転させるには至っていない。現役世
代の人口減少と、高齢化に伴う高齢者医療費の増加が重なる
「2025年問題」は終わっておらず、より大きな壁として立ち
はだかっている。
　加えて、高齢化のピークを迎える2040年頃にかけて、医
療の高度化等も相まって医療費はさらに増加することが確実
であり、医療保険財政の一層の悪化は避けられない。現役世
代に過度に依存した負担構造のままでは、給付と負担のアン
バランスが拡大し、国民の安心の礎である「国民皆保険制度」
そのものが危機的状況に陥ることになる。今こそ制度を抜本
的に見直し、全世代で支える改革を実現しなければならない。
　そのためには、加入者や国民の理解と協力が不可欠であり、
医療費の財源は有限であるとの認識のもと、自身の健康を守
ることから始めるセルフメディケーションの取り組み推進を
図るほか、保険給付範囲の見直しや経済性も考慮した薬剤使
用の最適化などの「保険給付の適正化・重点化」を進めるとと
もに、世代内・世代間の「負担の公平性」を確保すべきである。
　また、今後の医療ニーズの変化や医療・介護従事者の急減
を想定すれば、医療機能の分化・連携の強化やかかりつけ医
機能の浸透により、国民にとって安全・安心で効果的・効率
的な医療・介護体制を構築しなければならない。医療DXに
ついても、限られた医療資源を有効活用し、持続可能な社会
保障制度を築くために不可欠なツールとなる。まずは12月に
迫ったマイナ保険証への完全移行を成し遂げ、国民がメリッ
トを実感でき、より良質かつ効率的なサービスを受けられる
体制を整備すべきである。
　健保組合はこれまでも事業主とともに、加入者の特性に応
じたきめ細やかな保健事業を効果的・効率的に展開し、健康
づくり・疾病予防等に取り組むことで健康を創出し、健康寿
命の延伸にも貢献してきた。
　今後も加入者の多様化など社会の変化に対応し、医療DX
を活用しながら、これまで以上に現役世代への理解促進のた
めの取り組みも強化しつつ、加入者のために先駆的な役割を
果たしていくことを宣言し、組織の総意をもってここに決議
する。

一、現役世代の負担軽減と全世代で支える持続可能な
制度の実現

一、保険給付の適正化・重点化と負担の公平性確保
一、安全・安心で効果的・効率的な医療提供体制の構

築と医療DXの推進
一、加入者の健康を支える健保組合の保健事業の充実・

拡充

令和７年10月22日
令和７年度 健康保険組合全国大会

皆保険存続の危機！
持続可能な制度のために今こそ抜本改革を
―現役世代を守れ、2025年問題は終わっていない―

　
去
る
令
和
７
年
10
月
22
日
、
東
京
国
際
フ
ォ
ー
ラ
ム
（
東
京
都

千
代
田
区
）
で
、
令
和
７
年
度
健
康
保
険
組
合
全
国
大
会
が
開
催

さ
れ
ま
し
た
。
全
国
約
１
４
０
０
あ
る
健
保
組
合
の
関
係
者
ら
約

３
０
０
０
人
が
参
加
し
た
ほ
か
、
大
会
の
模
様
は
オ
ン
ラ
イ
ン
で

も
ラ
イ
ブ
配
信
さ
れ
、
約
２
０
０
０
人
が
視
聴
し
ま
し
た
。

　
今
年
度
は
、「
皆
保
険
存
続
の
危
機
！
　
持
続
可
能
な
制
度
の
た

め
に
今
こ
そ
抜
本
改
革
を
　
―
現
役
世
代
を
守
れ
、
２
０
２
５
年

問
題
は
終
わ
っ
て
い
な
い
―
」
を
テ
ー
マ
に
掲
げ
、
現
役
世
代
に

過
度
に
依
存
し
た
負
担
構
造
の
ま
ま
で
は
国
民
皆
保
険
制
度
そ
の

も
の
が
危
機
的
状
況
に
陥
る
こ
と
を
訴
え
、
全
世
代
で
支
え
る
持

続
可
能
な
制
度
と
す
る
た
め
の
抜
本
的
改
革
を
断
行
し
て
い
か
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
と
、
満
場
一
致
で
決
議
を
採
択
し
ま
し
た
。

持
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決　　議
　全ての団塊の世代が75歳以上となる2025年を迎えた。
我々がこの数年来、組織の総力を挙げて求めてきた全世代型
社会保障制度改革は、高齢者の一定以上所得者の自己負担引
き上げや保険料算定の見直しなどの法改正が行われたもの
の、高齢者医療への拠出金は依然として過重な負担が続き、
厳しい健保組合財政を好転させるには至っていない。現役世
代の人口減少と、高齢化に伴う高齢者医療費の増加が重なる
「2025年問題」は終わっておらず、より大きな壁として立ち
はだかっている。
　加えて、高齢化のピークを迎える2040年頃にかけて、医
療の高度化等も相まって医療費はさらに増加することが確実
であり、医療保険財政の一層の悪化は避けられない。現役世
代に過度に依存した負担構造のままでは、給付と負担のアン
バランスが拡大し、国民の安心の礎である「国民皆保険制度」
そのものが危機的状況に陥ることになる。今こそ制度を抜本
的に見直し、全世代で支える改革を実現しなければならない。
　そのためには、加入者や国民の理解と協力が不可欠であり、
医療費の財源は有限であるとの認識のもと、自身の健康を守
ることから始めるセルフメディケーションの取り組み推進を
図るほか、保険給付範囲の見直しや経済性も考慮した薬剤使
用の最適化などの「保険給付の適正化・重点化」を進めるとと
もに、世代内・世代間の「負担の公平性」を確保すべきである。
　また、今後の医療ニーズの変化や医療・介護従事者の急減
を想定すれば、医療機能の分化・連携の強化やかかりつけ医
機能の浸透により、国民にとって安全・安心で効果的・効率
的な医療・介護体制を構築しなければならない。医療DXに
ついても、限られた医療資源を有効活用し、持続可能な社会
保障制度を築くために不可欠なツールとなる。まずは12月に
迫ったマイナ保険証への完全移行を成し遂げ、国民がメリッ
トを実感でき、より良質かつ効率的なサービスを受けられる
体制を整備すべきである。
　健保組合はこれまでも事業主とともに、加入者の特性に応
じたきめ細やかな保健事業を効果的・効率的に展開し、健康
づくり・疾病予防等に取り組むことで健康を創出し、健康寿
命の延伸にも貢献してきた。
　今後も加入者の多様化など社会の変化に対応し、医療DX
を活用しながら、これまで以上に現役世代への理解促進のた
めの取り組みも強化しつつ、加入者のために先駆的な役割を
果たしていくことを宣言し、組織の総意をもってここに決議
する。

一、現役世代の負担軽減と全世代で支える持続可能な
制度の実現

一、保険給付の適正化・重点化と負担の公平性確保
一、安全・安心で効果的・効率的な医療提供体制の構

築と医療DXの推進
一、加入者の健康を支える健保組合の保健事業の充実・

拡充

令和７年10月22日
令和７年度 健康保険組合全国大会

皆保険存続の危機！
持続可能な制度のために今こそ抜本改革を
―現役世代を守れ、2025年問題は終わっていない―
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